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Постоянна комисия по „Териториално развитие, инфраструктура и благоустрояване, 

селско и горско стопанство, транспорт, екология” при ОбС – гр. Ябланица 

        

ПРОТОКОЛ № 22 

 

         Днес 21.09.2026г. от 14.00 часа се проведе извънредно заседание на ПК по 

„Териториално развитие, инфраструктура и благоустрояване, селско и горско стопанство, 

транспорт, екология“ с участието на ПК по „Бюджет и финанси, общинска собственост, 

инвестиционна политика, европейски и национални програми и проекти, търговия, заетост и 

услуги” и ПК „Образование, култура, здравеопазване, социална политика, младежки 

дейности, спорт и туризъм”. 

         Присъстват 4 общински съветници. С писмено уведомление отсъства г-жа Полина 

Иванова-общ.съветник. 

         Присъстват: Общинските съветници членове на двете участващи постоянни комисии, г-

н Найден Найденов-кмет на общината, г-жа Илонка Йотова-директор Дирекция „Обща 

администрация“, г-жа Милена Генова-ст.експ. БТРЗ, г-жа Невена Давидкова-кмет с. Батулци, 

г-жа Мая Петкова-кмет с. Орешене, г-жа Николина Чобанова-кмет с. Малък извор, г-н Галин 

Георгиев-кмет с. Златна Панега, г-н Калин Кънчев-кмет с. Брестница. 

         Заседанието откри и ръководи г-н Любен Василев-председател ПК.  

         г-н Василев-председател ПК – обяви процедура «Гласуване» за приемане на 

представения проект за дневен ред. 

 

         Постоянната комисия прие да работи по следния 

 

ДНЕВЕН РЕД 

        1. Предложение от Кмета на Общината, относно приемане Бюджета на Община 

Ябланица за 2026г. 

 

          ГЛАСУВАЛИ: 

         „За” – 4 общински съветници; 

         „Против” – няма; 

         „Въздържали се” – няма. 

 

         По точка 1. Предложение от Кмета на Общината, относно приемане Бюджета на 

Община Ябланица за 2026г. 

         Отношение в дискусията по представената точка взеха: г-н Иван Георгиев-председател 

ПК „Бюджет и финанси,…“, г-жа Милена Генова-ст.експ. БТРЗ, г-н Найден Найденов-кмет 

на общината, г-н Симо Иванов-общ.съветник, г-н Румен Гаврилов-общ.съветник, г-н Иван 

Николов-общ.съветник, г-н Иван Иванов-общ.съветник. 

           Г-н Иван Георгиев-председател ПК „Бюджет и финанси,…“ – изрази надежда, че 

общинските съветници са успели за краткото време, което са имали, да се запознаят с 

внесеният коригиран проект за бюджет на Общината за 2026г. Предложи да вървят страница 

по страница и да се казват конкретните забележки, тъй като единствената поправка на която 

ще имат право е на заседанието на Общински съвет. Акцентира вниманието върху доклада и 

уточни, че всички разлики, идват от неправилно сметнати суми и неправилно разнесени 

цифри. Конкретен пример – на стр. 2, приходната част, посочената цифра от 11 913 228 не 

отговаря на посочените по-надолу цифри. Точната сума е 11 899 428 евро. На стр. 3, в 

табличната част, до т. 4 всичко е така, като разликата идва от собствените приходи – т.5. Там 

цифрата е 1 027 841 евро, която е към 30.06.2026г., а трябва да е посочена към друга дата. 

При приходите с местен характер – увеличението на концесиите е грешката и от там вярната 

сума за приходите с местен характер е 5 292 048 евро. На стр. 4 показаните грешки са 
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отстранени, но на стр. 5 не са. Не са съобразени с приетите разчети. Конкретно по 

представения от кмета на общината доклад: 

          Функция „Образование“ – 890 662 евро; 

          Функция „Здравеопазване“ – е вярна посочената цифра; 

          Функция „Култура“ – вярна; 

          Функция „Социално осигуряване и грижи“ – вярна. 

          Приходи с местен характер – 5 292 048 евро 

          - собствени приходи – 1 027 841 евро; 

          - неданъчни приходи – 701 841 евро – от тук идва и грешката; 

          - приходи от общински такси – 371 041 евро; 

          - приходи от глоби, санкции и лихви – 23 000 евро; 

          - други неданъчни приходи - ?????; 

          - ДДС се отразява със знак (-) 10 000 евро; 

         - приходи от концесии – 184 100 евро 

         Г-жа Милена Генова-ст.експ. БТРЗ – уточни, че към м. август приходите от концесии са 

212 000 евро. 

         Г-н Иван Георгиев-председател ПК „Бюджет и финанси,…“ – предложи до заседанието 

на Общински съвет да бъде коригиран размера на постъпилите средства от концесии посочен 

в доклада на проекта за бюджет на Община Ябланица за 2026г. 

          Г-жа Илонка Йотова-директор Дирекция „Обща администрация“ – се обърна към г-н 

Георгиев и попита от къде са сигурни, че заложените цифри за лихви, санкции и глоби няма 

да бъдат изпълнени? 

          Г-н Иван Георгиев-председател ПК „Бюджет и финанси,…“ – обясни на г-жа Йотова, 

че в тази графа попадат санкциите и глоби от наказателни постановления, при които никога 

не са имали събираемост. Насочи вниманието върху стр. 6 от доклада: 

         - неданъчни приходи – 691 841 евро; 

         - административни услуги – 20 000 евро; 

         - такси от домашен и социален патронаж – 26 000 евро; 

         Поясни, че от тук става това разместване и се появяват всичките грешки. Продължи с 

корекциите: 

         - глоби, санкции и лихви – 23 000 евро; 

         - на стр. 8 – ЗКПО – коя сума е вярна? Уточни – 6 000 евро; 

         - на стр. 9. – Преходен остатък Местни дейности: 

                 - Общи държавни служби – 99 093 евро 

                 - Отбрана и сигурност – средствата са така - 1 861 908 евро 

                 - Образование – средствата са така - 27407 евро 

                 - Социално осигуряване, подпомагане и грижи – 37 348 евро 

                 - Жилищно строителство, благоустройство, комунално стопанство и опазване на 

околната среда – 470 140 евро    

                 - Култура – 49 483 евро 

                 - Икономически дейности и услуги – 153 894 евро 

                 - Резерв за непредвидени и неотложни разходи – си се запазва. 

          - На стр. 10. – Разходи  - 11 899 428 евро: 

                - в таблично представената информация средствата в т. 6. са 885 000 евро;  

                - Разходи за Държавни дейности – цифрата е така. 

                - Разходи за Местни дейности – 5 251 145 евро 

                  - дофинансиране – 40 903 евро. 

           - На стр. 11. – таблично представената информация: 

                - Отбрана – 206 544 евро; 

                - Образование – 4 991 893 евро; 

                - Социални дейности – посочено е 267 857 евро, а трябва да е 150 260 евро. 
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           - Функция „Общодържавни служби“ – посочените средства са така. Корекциите са 

нанесени. Преходния остатък също. 

           - Функция „Отбрана и сигурност“ -  55 597 евро – преходен остатък.  

          Конкретно по дейностите в самата функция г-н Иван Георгиев-председател ПК 

„Бюджет и финанси,…“ и г-жа Милена Генова-ст.експ. БТРЗ уточняваха кое е по стандарт и 

кое не, включително какво е останало като преходен остатък. 

          Г-н Найден Найденов-кмет на общината – се обърна към г-жа Милена Генова и 

риторично й припомни, че вече й е обяснил от къде идват забележките на г-н Иван Георгиев. 

Подчерта, че е важно какво като информация има Министерство на финансите. Оказва се, че 

нито една сметка не е вярна – нито за 2024г., нито за 2025г. и за първо тримесечие на 2026г. 

          Г-н Иван Георгиев-председател ПК „Бюджет и финанси,…“ – продължи с изказването 

си и акцентира вниманието върху функция „Образование“ – 4 991 893 евро, в т.ч. преходен 

остатък от 890 662 евро. При делегираните от държавата дейности има грешки и в 

посочените години.  

           - На стр. 13.: 

             - яслени групи – 98 388 евро; 

             - здравни кабинети – 123 668 евро – 65 120 по стандарт и 58 565 евро преходен 

остатък. 

          - Функция „Социално подпомагане и грижи“ – 150 260 евро и преходен остатък 61 701 

евро. 

            - асистентска подкрепа – цифрата е вярна; 

            - лични помощници – 51 129 евро преходен остатък. 

          - Функция „Култура“ – цифрата е така. 

          - На стр. 14.: - Разходи за Местни дейности – 5 292 048 евро; 

            - Функция „Общодържавни служби“ – 711 003, от които: 450 100 – ОбА, 220 000 евро 

– ОбС и 40 903 – дофинансиране. 

            - Функция „Образование“ – 68 050 евро, понеже има дофинансиране за маломерните 

паралелки; 

            - Функция „Здравеопазване“ – предложи да си останат 1000 евро, така както са ги 

приели с разчетите през м. март 2026г. 

              Г-жа Милена Генова-ст.експ. БТРЗ – уточни, че са заложени повече средства заради 

поддържане общите части на сградата на Поликлиниката. 

            - Функция „Социално осигуряване, подпомагане и грижи“ – 195 000 евро; 

            - Функция „Жилищно строителство, благоустройство, комунално стопанство и 

опазване на околната среда“ – 509 339 евро; 

            - Функция „Култура“ – 138 000 евро; 

            - Функция „Икономически дейности и услуги“ – 232 820 евро + 272 361 евро преходен 

остатък. 

            - функция ”Разходи некласифицирани в другите функции” – 669 375 евро, в т.ч.  

369 730 евро преходен остатък. 

          И като се сборува всичко това се получава общата сума на разходите от 5 292 048. 

          - На стр. 15.: 

            - Функция „Отбрана и сигурност“: 

              - дейност 282 – 4000 евро; 

              - дейност 284 – 2000 евро; 

              - дейност 285 – 5000 евро за доброволните формирования. 

           - Функция „Образование“ – 68 050 евро, защото в дейност 322 има преходен остатък 

от 27 407 евро. 

           - Функция „Здравеопазване“ – остават средствата в размер на 1000 евро, съгласно 

приетите разчети по бюджета с Решение № 386/31.03.2026г. на Общински съвет. 

           - Функция „Социално осигуряване и подпомагане“ – 195 000 евро,  
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             - дейност 589 „Други служби и дейности по социалното осигуряване, подпомагане и 

заетост“ – посочените средства в размер на 50 000 евро се намаляват и остават 40 000 евро, 

съгласно приетите разчети по бюджета с Решение № 386/31.03.2026г. на Общински съвет 

           - На стр. 16.: 

           - Функция „Жилищно строителство, благоустройство, комунално стопанство и 

опазване на околната среда“ – 509 339 евро, като: 

              - дейност 606 „Изграждане, ремонт и поддържане на улична мрежа“ – посочените 

средства в размер на 45 000 евро се намаляват и остават 40 000 евро, тъй като са предприети 

мерки по въвеждане на соларно осветление.  

            - дейност 603 – 20 000 евро – като по заложените средства в тази дейност мнение 

изразиха: г-н Иван Георгиев-председател ПК „Бюджет и финанси,…“, г-н Симо Иванов-

общ.съветник и г-жа Милена Генова-ст.експ. БТРЗ. 

            - дейности 604 – 120 000 евро като преходния остатък отпада. 

            - дейност 606 – 40 000 евро; 

            - дейност 619 – 15 000 евро, като се изиска до заседание на Общински съвет да бъде 

представена пълна разбивка на средствата, заложени в тази дейност. 

              - дейност 622 „Озеленяване“ – посочените средства в размер на 35 000 евро се 

намаляват и остават 15 000 евро, тъй като основните средства за създаване и поддържане на 

зелената система в общината се осъществява чрез реализацията на различни проекти по 

европейските и национални програми. 

               - дейност 623 – 364 335 евро; 

               - дейност 629 – 20 000 евро. 

          - Функция „Почивно дело, култура, религиозни дейности“ – 138 000 евро, като мнения 

и предложения по заложените средства в дейностите изразиха: г-н Иван Георгиев-

председател ПК „Бюджет и финанси,…“, г-н Румен Гаврилов-общ.съветник, г-н Иван 

Николов-общ.съветник. 

              - дейност 713 „Спорт за всички“ – остават средствата в размер на 20 000 евро, 

съгласно приетите разчети по бюджета с Решение № 386/31.03.2026г. на Общински съвет, 

като средствата в размер на 3000 евро се пренасочват в дейност 719 на същата функция. 

              - дейност 719 „Други дейности по спорта и физическата култура” се допълва в 

проекта за бюджет на Община Ябланица за 2026г., със средства в размер на 3000 евро. 

              - дейност 745 „Обредни домове, религиозни дейности и други дейности по 

културата“ – посочените средства в размер на 35 000 евро се намаляват и остават 20 000 

евро. 

                - дейност 759 – 20 000 евро. 

          - На стр. 17.: 

            - Функция „Икономически дейности и услуги“ като мнения и предложения по 

заложените средства в дейностите изразиха: г-н Иван Георгиев-председател ПК „Бюджет и 

финанси,…“, г-жа Милена Генова-ст.експ. БТРЗ и г-н Румен Гаврилов-общ.съветник: 

               - дейност 829 „Други дейности по горско и селско стопанство“ – посочените 

средства в размер на 2000 евро отпадат, тъй като Община Ябланица няма развити дейности, 

насочени в тази сфера, нито разработени програми и стратегии за развитието на тази област. 

               - дейност 831 „Управление, контрол и регулиране на дейностите по транспорта и 

пътищата“ – посочените средства в размер на 15 500 евро отпадат, тъй като Генералния 

план за организация на движението е заложен като обект в поименния списък на разчетите за 

капиталови разходи на Община Ябланица за 2026г. със съответния разход. 

               - дейност 866 „Общински пазари и тържища“ – посочените средства следва да бъдат 

пренасочени към друга дейност, тъй като Община Ябланица няма регистриран общински 

пазар.  

               - дейност 878 „Приюти за безстопанствени животни“ се допълва в проекта за 

бюджет на Община Ябланица за 2026г., съгласно нормативните изисквания към общините в 

тази сфера, със средства в размер на 10 000 евро; 
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         Получените разлики в определените размери на заложените средства по функции 

и дейности в частта на „Местни дейности“ се пренасочват във функция ”Разходи 

некласифицирани в другите функции” по проекта за бюджет на Община Ябланица за 

2026г.      
 

         - На стр. 17 и стр. 18 – частта на капиталовите разходи – 882 060 евро и средствата за 

издръжка на кметствата и кметските наместничества: Мнения изразиха и предложения 

направиха: г-н Румен Гаврилов-общ.съветник, г-н Иван Георгиев-председател ПК „Бюджет и 

финанси,…“, г-жа Милена Генова-ст.експ. БТРЗ, г-н Иван Иванов-общ.съветник и г-н Симо 

Иванов-общ.съветник: 

         1. Да бъде представено отделно предложение за решение от кмета на Общината, 

относно трансформиране на част от целевата субсидия за капиталови разходи за 2026г. по чл. 

53, т. 1 от ЗДБРБ, в трансфер за други целеви разходи за финансиране на неотложни текущи 

ремонти на общински пътища, на улична мрежа, на сгради, публична общинска собственост, 

съгласно чл. 58 от ЗДБРБ за 2025г., чл. 59 от ПМС № 28/16.04.2025г. и Писмо с изх. № ФО-

7/19.08.2026г. на Министерство на финансите. 

          2. дейност 714 „Спортни бази и спорт за всички“ – се допълва текста – „….и 

закупуване и монтиране на електронно табло в Спортна зала“. 

          3. В представената таблична информация, т. 10 размерът на конкретната цифра да се 

уточни до заседанието на Общински съвет. 

 

         След всички горецитирани забележки и извършени корекции по проекта за бюджет на 

Община Ябланица за 2026г. г-н Иван Георгиев-председател ПК „Бюджет и финанси,…“ 

предложи и трите постоянни комисии да преминат към процедура „Гласуване“ на основание 

чл. 27, ал. 5 от ЗМСМА за неговото приемане. 

 

          По т. 1. Постоянната комисия прие 

РЕШЕНИЕ 

№ 93 

гр. Ябланица, 21.09.2026г. 

      

         Относно: Приемане Бюджета на Община Ябланица за 2026г. 

 

         На основание чл. 21, ал. 1, т. 6 и чл. 52, ал. 1 от Закона за местно самоуправление и 

местна администрация, чл. 94, ал. 2 и ал. 3, във връзка с чл. 39 и чл. 52 от Закона за 

публичните финанси, съгласно разпоредбите на Закона за държавния бюджет на РБългария 

за 2026г.(обн. в ДВ бр. 69/31.07.2026г.), ПМС № 102 от 12.08.2026г. за изпълнение на 

държавния бюджет на РБългария за 2026г., Решение № 497/03.07.2026г. на Министерски 

съвет за приемане на стандарти за делегираните от държавата дейности с натурални и 

стойностни показатели през 2026г., Наредба  № 3 за условията и реда за съставяне на 

тригодишна бюджетна прогноза за местните дейности и за съставяне, приемане, изпълнение 

и отчитане на бюджета на община Ябланица, Писмо с изх. № 91-00-359/31.07.2026г. на 

Министерство на финансите, Писмо № ФО-7/19.08.2025г. на Министерство на финансите, 

относно съставянето и изпълнението на бюджетите на общините и на сметките за средства от 

Европейския съюз за 2026г., Решение № 386/31.03.2026г. на Общински съвет Ябланица, 

относно приемане на Разчети за бюджетните разплащания на Община Ябланица през 2026 

година до приемане на Бюджета на Община Ябланица за 2026г., Писмо и предложение с изх. 

№ 01-2213/01.09.2026г. от инж. Найден Найденов-кмет на Община Ябланица, с което е 

представен проекта на бюджет 2026г. на Община Ябланица. 

 

ПОСТОЯННАТА КОМИСИЯ 
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РЕШИ: 

 

         1. Приема бюджета на Община Ябланица за 2026г., както следва: 

         1.1. Приходи в размер на                                                                               11 899 428 евро, 

            /съгласно Приложение №1 и Приложение №1А/  в. т.ч. 

 

A. Приходи за делегирани от държавата дейности в размер на             6 607 380 евро 
         в.т.ч.: 

             1. Обща субсидия за делегирани дейности                      5 369 184 евро 

             2. Преходен остатък от 2025 г.                                                                      1 238 196 евро 

 

          Б. Приходи с местен характер в размер на                                                 5 292 048 евро 
          1. Данъчни приходи в размер на                                                                     336 000 евро 

           2. Неданъчни приходи в размер на                                                          691 841 евро  

           3. Обща изравнителна субсидия                                                                       594 200 евро 

           4. Трансфер за зимно поддържане и снегопочистване                                     83 600 евро 

  5. Целева субсидия за капиталови разходи                                                    590 100 евро 

             7. Трансфери за други целеви разходи                                                               12 300 евро 

             8. Отчисления по чл. 60 и чл. 64 от ЗУО                                                         - 84 996 евро  

             9. Преходен остатък от 2025г.                                                                        3 069 003 евро 

 

         1.2.  Разходи в размер  на                                                                               11 899 428 евро      
         разпределени по  функции, групи, дейности и параграфи, 

 /съгласно Приложение № 1 и Приложение №2/, в т.ч.: 

 

A. Разходи за делегирани от държавата дейности в размер на               6 607 380 евро 
- за функция „Общи държавни служби”                                                        807 562 евро 

                 в т.ч.: преходен остатък:                                                                                  73 262 евро 

              - функция „Отбрана и сигурност”                                                                   206 544 евро 

                 в т.ч.: преходен остатък:                                                                                  55 597 евро 

              - за функция „Образование”                                                                         4 991 893 евро 

                 в т.ч.: преходен остатък:                                                                                890 662 евро 

                 в т.ч.: капиталови разходи                                                                               19 599 евро 

              - за функция „Здравеопазване”                                                                       250 340 евро 

                 в т.ч.: преходен остатък:                                                                                124 793 евро 

              - за функция „Социално осигуряване и грижи“                                            150 260 евро 

                 в т.ч.: преходен остатък:                                                                                  61 701 евро 

              - за функция „Култура, спорт, почивни дейности и религиозно дело”       200 781 евро                   

                 в т.ч.: преходен остатък:                                                                                  32 181 евро 

 

 

         Б. Разходи за местни  дейности в размер                                                     5 251 145 евро 

              - за функция „Общи държавни служби”                                                        670 100 евро  

                 в т.ч. преходен остатък                                                                                    92 619 евро 

              - за функция „Отбрана и сигурност”                                                           1 875 000 евро  

                в т.ч. преходен остатък                                                                                1 861 908 евро 

              - за функция „Образование”                                                                              68 050 евро  

                 в т.ч. преходен остатък                                                                                    27 407 евро 

              - за функция „Здравеопазване”                                                                           1 000 евро 

              - за функция „Социално осигуряване и грижи”                                            195 000 евро 

                 в т.ч. преходен остатък                                                                                    37 348 евро 

              - за функция „Жилищно строителство, благоустройство,  
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                комунално стопанство и опазване на околната среда”                               509 339 евро 

                в т.ч. преходен остатък                                                                                   230 388 евро 

              - за функция „Култура, спорт, почивни дейности  

                и религиозно дело“                                                                                         138 000 евро  

                в т.ч. преходен остатък                                                                                     38 687 евро 

              - за функция „Икономически дейности и услуги”                                        232 820 евро 

                в т.ч. преходен остатък                                                                                   138 555 евро 

              - за функция ”Разходи некласифицирани в другите функции” – Резерв    699 375 евро 

                 в т.ч. преходен остатък                                                                                  369 730 евро 

               - Капиталови разходи 2026г.                                                                          862 461 евро 

                 в т.ч. преходен остатък                                                                                  272 361 евро 

 

         Б.1. Дофинансиране  /за допълнително финансиране със средства от собствени 

приходи и изравнителната субсидия на делегираната от държавата дейност/         40 903 евро  

                                                                                                                                         

         1.3. Утвърждава бюджетно салдо по общинския бюджет, изчислено на касова основа в 

размер на 0 лева. 

     

         2. Приема резерв по бюджета на община Ябланица за 2026г. за непредвидени и 

неотложни разходи в размер на 699 375 евро. 

 

         3. Приема разчетите за финансиране на капиталови разходи за 2026г., в размер на 

882 060 евро, съгласно чл. 53 от ЗДБРБ за 2026г., по Приложение № 3, разпределени както 

следва: 

 590 100 евро - разчетени средства от целевата субсидия за капиталови разходи за 

2026г., съгласно чл. 51 от ЗДБРБ за 2026г.; 

 75 988 евро – преходен остатък от целева субсидия за капиталови разходи за 2025г., 

съгласно ПМС № 102/12.08.2026г.; 

 2 516 евро - неусвоени средства, преходен остатък от целева субсидия за 

капиталови разходи за 2024г.; 

 37 190 евро - неусвоени средства, преходен остатък от целева субсидия за 

капиталови разходи за 2023г.; 

 82 022 евро - неусвоени средства, преходен остатък от целева субсидия за 

капиталови разходи за 2021 и 2022г.; 

 14 525 евро – неусвоени собствени средства, преходен остатък за 2021/2022г.; 

 64 166 евро – неусвоени собствени средства, преходен остатък за 2025г.; 

 15 553 евро – неусвоени средства по § 31-18 на ОУ „Васил Левски“ с. Орешене. 

 

         4. Приема индикативен годишен разчет за сметките за средствата от Европейския съюз, 

съгласно чл. 94, ал. 3, т. 8 от Закона за публичните финанси, в. т.ч. текущо актуализиране на 

разчетите в съответствие с чл. 144, ал. 4 от ЗПФ, съгласно Приложение № 4. 

 

         5. Утвърждава разчет за целеви разходи и субсидии, както следва: 

         5.1. Членски внос за нестопански организации - 8 000 евро.                                                                     

         5.2. Субсидии на нестопански организации - читалища - 30 000 евро.  

         5.3. Субсидии за спортни клубове 20 000 евро, в т.ч.: 

                - клуб по волейбол                   10 000 евро  

                 - клуб по футбол                        2 000 евро                               

                 - клуб по мотоциклетизъм        8 000 евро                                                                     

          5.4. Субсидия за подпомагане дейността на пенсионерските клубове на територията на 

община Ябланица - 12 000 евро  
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          5.5. Помощи за подпомагане на лица и семейства при възникнали непредвидени 

обстоятелства /спазвайки нормативните изисквания/ - 1 000 евро 

          5.6. Упълномощава Кмета на Общината да предоставя средства от субсидията по т. 

5.2.-5.4., на части, след представяне на актуална регистрация в Агенция по вписванията, 

сключване на съответните договори за тази цел и след представяне на отчет за 

изразходваните средства. 

 

         6. Дава съгласие Кметът на Общината да утвърждава списък на длъжностите и лицата, 

които имат право на транспортни разходи, както следва: 

              - гл. архитект – София-Ябланица и обратно; 

              - вътрешен одитор – Ловеч-Ябланица и обратно.   

         6.1. Упълномощава кмета по т. 6, да определи  размера на средствата в рамките до 85% 

от действителните разходи на работещите в Общинска администрация, като се спазват 

изискванията на ЗДБРБ за 2026г. и чл. 32 от ПМС 102/12.08.2026г. 

 

         7. Дава съгласие средствата за подпомагане на лица и семейства за погребения и 

помощи в бюджета да се предоставят със заповед на кмета на общината в рамките до 100 

евро, спазвайки нормативните изисквания. 

 

         8. Приема следните лимити за разходи: 

         8.1. Средствата за социално-битово и културно обслужване на персонала, се определят 

в размер на 3 на сто от утвърдените разходи за основни заплати на работещите по трудови 

правоотношения, съгласно чл. 33 от ПМС № 102/12.08.2026г. 

         8.2. Разходи за работно и униформено облекло, съгласно Кодекса на труда, Закона за 

държавния служител и Колективния трудов договор. 

         8.3. Разходи за представителни цели  на кмета на общината - до 6 000 евро. 

         8.4. Разходи за представителни цели на председателя на Общински съвет - до 3000 евро.                                                                

         8.5. Определя разходи на второстепенните разпоредители – кметствата и кметските 

наместничества от общинския бюджет за организиране и провеждане на традиционни 

мероприятия, в следния размер: 

              - за Кметство Брестница, Кметство Добревци, Кметство Златна Панега, Кметство 

Батулци, Кметство Малък извор, Кметство Орешене - 820 евро. 

              - за Кметски наместничества Дъбравата и Голяма Брестница - 532 евро.  

 

         9. Утвърждава общата численост и разходите за заплати на персонала през 2026г., без 

звената от системата на образованието, които прилагат системата на делегираните бюджети, 

както следва: 

         9.1. Утвърждава численост на персонала за делегираната от държавата дейност 

„Общинска администрация”, считано от 01.01.2026г. – 46,5 бр. /РМС 346 от 2023г. изменено 

и допълнено с РМС № 847/2023г./  в рамките на средствата, определени със ЗДБРБ за 2026г. 

и одобрената обща численост и структура на Общинска администрация, съгласно Решение 

№ 12/21.12.2023г. на Общински съвет. 

         9.2.  Утвърждава численост на персонала в „Местни дейности“ и разходите за заплати 

през 2026г., съгласно чл. 122, ал. 2 от Закона за публичните финанси, както следва:  

           - Дейност „Чистота” - 3 бр. и средства за работни заплати и осигуровки – 37 460 евро  

           - Дейност „Домашен и социален патронаж” – 4 бр. и средства за работни заплати и 

осигуровки – 52 500 евро. 

           - Дейност ”Спорт за всички” - 1 бр. и средства за работни заплати и осигуровки – 

12 400 евро. 

          - Дейност „Други дейности по икономиката“ - 1 бр. и средства за работна заплата и 

осигуровки за сметка на работодател - 12 500 евро. 
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           - Дейност „Други служби и дейности по социалното осигуряване, подпомагане и 

заетост“ – 4,5 бр., средства за работна заплата и осигуровки за сметка на работодател – 

40 000 евро. 
         9.3. На основание чл. 122, ал. 2 от Закона за публичните финанси утвърждава 

числеността на персонала през 2026г. за дофинансиране, с приходи и трансфери за местни 

дейности, в делегираната дейност „Общинска администрация“ и ПМС 66/1996г., както 

следва: 

            - 0,5 бр. – технически сътрудник в с. Голяма Брестница; 

            - 0,5 бр. – технически сътрудник в с. Батулци; 

            - 1 бр. – технически сътрудник - с. Малък извор; 

            - 1 бр. - технически сътрудник - с. Орешене; 

            - 0,5 бр. – по ПМС 66/1996г. – технически сътрудник с. Дъбравата; 

            - 0,5 бр. - по ПМС 66/1996г. – технически сътрудник – с. Златна Панега; 

            - 1бр. – по ПМС 66/1996г. в Община Ябланица 

 

        10. Одобрява актуализирана бюджетна прогноза на община Ябланица за постъпленията 

от местни приходи и на разходите за местни дейности с показатели за 2026г. и прогнозни 

показатели за периода 2027-2029г., на основание чл. 94, ал. 3, т. 9 от Закона за публичните 

финанси, съгласно Приложение № 5. 

 

         11. Определя за 2026г. - 11 броя второстепенни разпоредители с бюджет на територията 

на община Ябланица /чл. 11, ал. 10 от Закона за публичните финанси/, както следва: 

 Кметство Батулци, Кметство Брестница, Кметство Добревци, Кметство Златна 

Панега, Кметства Малък извор и Кметство Орешене. 

Второстепенни разпоредители с делегирани бюджети: 

 СУ „Васил Левски” - гр. Ябланица,  

 ОУ „Христо Ботев” - с. Брестница,  

 ОУ „Любен Каравелов” - с. Златна Панега 

 ОУ „Васил Левски” - с. Орешене,  

 ДГ „Райна Княгиня” - гр. Ябланица.            

 

         12. Възлага на Кмета на Общината: 

         12.1. Да определи бюджетите за 2026г. на второстепенните разпоредители и 

разпоредителите с бюджет от по-ниска степен, съгласно чл. 100, ал. 2 и ал. 3 от Закона за 

публичните финанси, и да определи конкретните права и задължения на същите. 

         12.2. Да предоставя на училищата и детската градина, прилагащи системата на 

делегиран бюджет средствата по стандарти, разпределени по формули, и целевите средства в 

срок до 7 работни дни от получаването им от централния бюджет. За училищата, включени в 

СЕБРА, предоставянето на средствата се извършва чрез залагането на месечни лимити за 

плащания, съгласно чл. 35, ал. 1 от ПМС № 102/12.08.2026г. 

 

         13. Определя максимален размер на дълга, както следва: 

         13.1. Максимален размер на новия общински дълг за 2026г.- 0 евро - чл. 94, ал. 3, т. 5 от 

ЗПФ.  

         13.2. Общински гаранции, които може да бъдат издадени през 2026г. - 0 евро -  чл. 94, 

ал. 3, т. 5 от ЗПФ. 

         13.3. Максимален размер на общински гаранции в края на 2026г.- 0 евро и максимален 

размер на общинския дълг в края на 2026 година – 0,00 евро. 

 

         14. Определя максимален размер на новите задължения за разходи, които могат да 

бъдат натрупани през 2026 година в размер до 5% от средногодишния размер на разходите за 
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4 години назад, като се спазват изискванията на чл. 94, ал. 3, т. 1 от Закона за публичните 

финанси. 

 

         15. Определя максималния размер на ангажиментите за разходи, които могат да бъдат 

поети през 2026г. в размер на 30 %, спазвайки изискванията на чл. 94, ал. 3, т. 2 от Закона за 

публичните финанси. 

 

         16. Дава съгласие временният недостиг на средства по извънбюджетните сметки и 

фондове за финансиране на проекти по Оперативни програми да се покрива от временни 

безлихвени заеми от бюджетна сметка за чужди средства при наличие на свободен финансов 

ресурс, при спазване на нормативните изисквания – чл. 126 от Закона за публичните 

финанси, след решение на Общински съвет. 

         16.1. За всеки отделен случай Кметът на Общината определя или договаря срока на 

погасяване на заемите в съответствие с условията на финансиращата програма, но не по-

късно от края на 2026г. 

         16.2. При предоставяне на временните безлихвени заеми от временно свободните 

средства по общинския бюджет, съгласно изискванията на чл. 126 от Закона за публичните 

финанси, след решение на Общински съвет. 

         16.3. При предоставяне на средства от сметките за средства от Европейския съюз, 

съгласно изискванията на чл. 104, ал. 1, т. 4 от Закона за публичните финанси, след решение 

на Общински съвет. 

         16.4. При всички останали случаи при възникване на потребност от предоставяне на 

временни безлихвени заеми кметът на общината внася предложение за предоставянето им по 

решение на Общински съвет. 

 

         17. На основание чл. 125, ал. 1 от Закона за публичните финанси, дава правомощия на 

Кмета да извършва компенсирани промени, както следва: 

         17.1. В частта за делегираните от държавата дейности – между утвърдените показатели 

в рамките на една дейност, с изключение на дейностите на делегиран бюджет, при условие че 

не се нарушават стандартите за делегираните от държавата дейности и няма просрочени 

задължения в съответната делегирана дейност. 

         17.2. В частта за местните  дейности – между утвърдените разходи в рамките на една 

дейност в друга, без да изменя общия размер на разхода, след решение на Общински съвет. 

         17.3. В разходната част на бюджета за сметка на резерва за непредвидени или 

неотложни разходи, след решение на Общински съвет. 

         17.4. Съгласно чл. 125, ал. 4 от ЗПФ след извършване на промени по реда на чл. 125, ал. 

1 от ЗПФ, кметът представя в общинския съвет актуализирано разпределение на 

променените бюджети чрез тримесечни отчети и обяснителни записки към тях. 

 

         18. Дава съгласие Кмета на Общината: 

         18.1. Да отразява служебно промените по общинският бюджет с размера на 

постъпилите и разходвани средства от дарения и спонсорство и в съответствие с волята на 

дарителя и спонсора. 

         18.2. Да информира тримесечно общинския съвет в подходяща форма за вида, размера и 

причините за просрочените задължения, в случаите на натрупани просрочени задължения в 

размер над 5 % , спрямо общите приходи, както и за просрочените вземания и да предложи 

мерки за тяхното намаляване и ликвидиране.  

         18.3. Да разпредели и утвърди одобрените средства за общинския бюджет по 

тримесечия. 

         18.4. Да ограничава или спира финансиране на бюджетните звена и субсидираните 

дейности по бюджета при нарушаване на бюджетната и финансова дисциплина и 

разписаните правила в Системата за финансово управление и контрол. 



 11 

         18.5.  Да предлага на Общински съвет да се прехвърлят средства  от един вид разход в 

друг вид разход в делегираните от държавата дейности, с изключение на разходите за 

делегираната от държавата дейност „Образование“. 

         19. Упълномощава Кмета на Общината: 

         19.1. Да кандидатства за средства от структурни и други фондове на ЕС, по национални 

програми и други източници за реализиране на годишните цели на общината в изпълнение 

на Плана за интегрирано развитие на Община Ябланица – 2021-2027г., след решение на 

Общински съвет. 

         19.2. Да кандидатства за средства от централния бюджет и други източници за 

финансиране и за съфинансиране на общински програми и проекти, след решение на 

Общински съвет. 

         19.3. Да разработва, възлага подготовката на общински програми и проекти и да 

кандидатства за финансирането им със средства по структурни и други фондове на 

Европейския съюз, по национални програми и други източници за реализиране на 

определените годишни цели на общината в съответствие с Плана за интегрирано развитие на 

Община Ябланица – 2021-2027г., след решение на Общински съвет. 

         20. Съгласно чл. 125, ал. 4 от ЗПФ след извършване на промени по реда на чл. 125, ал. 1 

от ЗПФ, кметът представя в общинския съвет актуализирано разпределение на променените 

бюджети чрез тримесечни отчети и обяснителни записки към тях. 

         21. Приема за сведение Протокола от общественото обсъждане на проекта за бюджет за 

2026г. 

         22. В частта на Доклада, относно приемане проекта за Бюджета на Община Ябланица 

за 2026г., актуализираната тригодишна бюджетна прогноза за местни дейности за периода 

2027-2029г. и разчетите на сметките за средствата от Европейския съюз, разпределя средства 

в частта на „Местни дейности“ по проекта за бюджет на Община Ябланица за 2026г., както 

следва: 

          1. Функция „Здравеопазване“ - остават средствата в размер на 1000 евро, съгласно 

приетите разчети по бюджета с Решение № 386/31.03.2026г. на Общински съвет. 

          2.  Функция „Социално осигуряване, подпомагане и грижи“: 

              - дейност 589 „Други служби и дейности по социалното осигуряване, подпомагане и 

заетост“ – посочените средства в размер на 50 000 евро се намаляват и остават 40 000 евро, 

съгласно приетите разчети по бюджета с Решение № 386/31.03.2026г. на Общински съвет 

          3. Функция „Жилищно строителство, благоустройство, комунално стопанство и 

опазване на околната среда“, както следва: 

              - дейност 606 „Изграждане, ремонт и поддържане на улична мрежа“ – посочените 

средства в размер на 45 000 евро се намаляват и остават 40 000 евро, тъй като са предприети 

мерки по въвеждане на соларно осветление.  

              - дейност 622 „Озеленяване“ – посочените средства в размер на 35 000 евро се 

намаляват и остават 15 000 евро, тъй като основните средства за създаване и поддържане на 

зелената система в общината се осъществява чрез реализацията на различни проекти по 

европейските и национални програми. 

          4. Функция „Почивно дело, култура, религиозни дейности“: 

              - дейност 713 „Спорт за всички“ – остават средствата в размер на 20 000 евро, 

съгласно приетите разчети по бюджета с Решение № 386/31.03.2026г. на Общински съвет, 

като средствата в размер на 3000 евро се пренасочват в дейност 719 на същата функция. 

              - дейност 714 „Спортни бази и спорт за всички“ – се допълва текста – „….и 

закупуване и монтиране на електронно табло в Спортна зала“. 

              - дейност 719 „Други дейности по спорта и физическата култура” се допълва в 

проекта за бюджет на Община Ябланица за 2026г., със средства в размер на 3000 евро. 

              - дейност 745 „Обредни домове, религиозни дейности и други дейности по 

културата“ – посочените средства в размер на 35 000 евро се намаляват и остават 20 000 

евро. 
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          5. Функция „Икономически дейности и услуги“: 

               - дейност 829 „Други дейности по горско и селско стопанство“ – посочените 

средства в размер на 2000 евро отпадат, тъй като Община Ябланица няма развити дейности, 

насочени в тази сфера, нито разработени програми и стратегии за развитието на тази област. 

               - дейност 831 „Управление, контрол и регулиране на дейностите по транспорта и 

пътищата“ – посочените средства в размер на 15 500 евро отпадат, тъй като Генералния 

план за организация на движението е заложен като обект в поименния списък на разчетите за 

капиталови разходи на Община Ябланица за 2026г. със съответния разход. 

               - дейност 866 „Общински пазари и тържища“ – посочените средства следва да бъдат 

пренасочени към друга дейност, тъй като Община Ябланица няма регистриран общински 

пазар.  

               - дейност 878 „Приюти за безстопанствени животни“ се допълва в проекта за 

бюджет на Община Ябланица за 2026г., съгласно нормативните изисквания към общините в 

тази сфера, със средства в размер на 10 000 евро; 

          6. Получените разлики в определените размери на заложените средства по функции и 

дейности в частта на „Местни дейности“ се пренасочват във функция ”Разходи 

некласифицирани в другите функции” по проекта за бюджет на Община Ябланица за 

2026г.                      

 

          МОТИВИ: 

          Правни основания: Бюджет 2026 на Община Ябланица е приет от ПК „Териториално 

развитие, инфраструктура и благоустрояване, селско и горско стопанство, транспорт, 

екология“ при Общински съвет на основание чл. 21, ал. 1, т. 6 и чл. 52, ал. 1 от Закона за 

местно самоуправление и местна администрация, чл. 94, ал. 2 и ал. 3, във връзка с чл. 39 и чл. 

52 от Закона за публичните финанси, съгласно разпоредбите на Закона за държавния бюджет 

на РБългария за 2026г.(обн. в ДВ бр. 69/31.07.2026г.), ПМС № 102 от 12.08.2026г. за 

изпълнение на държавния бюджет на РБългария за 2026г., Решение № 497/03.07.2026г. на 

Министерски съвет за приемане на стандарти за делегираните от държавата дейности с 

натурални и стойностни показатели през 2026г., Наредба  № 3 за условията и реда за 

съставяне на тригодишна бюджетна прогноза за местните дейности и за съставяне, приемане, 

изпълнение и отчитане на бюджета на община Ябланица, Писмо с изх. № 91-00-

359/31.07.2026г. на Министерство на финансите, Писмо № ФО-7/19.08.2025г. на 

Министерство на финансите, относно съставянето и изпълнението на бюджетите на 

общините и на сметките за средства от Европейския съюз за 2026г., Решение № 

386/31.03.2026г. на Общински съвет Ябланица, относно приемане на Разчети за бюджетните 

разплащания на Община Ябланица през 2026 година до приемане на Бюджета на Община 

Ябланица за 2026г., Писмо и предложение с изх. № 01-2213/01.09.2026г. от инж. Найден 

Найденов-кмет на Община Ябланица, с което е представен проекта на бюджет 2026г. на 

Община Ябланица. 

         Фактически основания: Съобразявайки се с приетата, с Решение № 386/31.03.2026г. 

на Общински съвет Ябланица, относно приемане на Разчети за бюджетните разплащания на 

Община Ябланица през 2026 година до приемане на Бюджета на Община Ябланица за 2026г., 

рамка на бюджет 2026г. и приетото законодателство в сферата на бюджета и бюджетните 

взаимоотношения: 

         В частта на делегираните от държавата дейности са приети размери съобразени с 

заложените параметри в Закона за държавния бюджет на Република България за 2026 година, 

стандартите, определени с Решение № 497 на Министерския съвет от 03.07.2026г. за 

приемане на стандарти за делегираните от държавата дейности с натурални и стойностни 

показатели през 2026г. и изискванията, произтичащи от Закона за въвеждане на еврото в 

Република България, доколкото от 1 януари 2026г. еврото е официалната парична единица на 

Република България.  
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         По отношение на приетите размери на приходите и разходите с местен характер, 

съгласно дадените правомощия на Общински съвет от Закона за държавния бюджет на 

РБългария за 2026г., Закон за публичните финанси, ЗМСМА, е съобразено тяхното адекватно 

отговаряне на реалния потенциал на Община Ябланица и са гарант за изпълнение на 

стратегическите цели, като се осигурява балансираност между фискална устойчивост и 

отговорност към гражданите. При определяне размер на приходите е използван 

консервативен подход с цел ограничаване на възможността за поемане на необезпечени 

разходни ангажименти. Взети са предвид икономическата обстановка,  достигнатите нива на 

събираемост, актуализираните цени на стоки и услуги, отчетени са спецификите на общината 

с очакваните промени в икономическите условия. Приходите за местни дейности са 

определени в условията на непроменена държавна политика по отношение разширяване на 

собствените приходи на общините, при непрекъснато повишаващи се потребности от 

предоставяне на качествени услуги на гражданите и общността.  

         Планът на разходите по общинския бюджет е приет на базата на представения в 

доклада от кмета на община Ябланица анализ на финансовото състояние, оценка на риска, 

обезпечаване на вече поетите ангажименти по договори  и реалистични очаквания по 

отношение осигуряването на средства за предоставяне на публични услуги. Източниците за 

финансиране на разходите за общински дейности са общинските данъчни и неданъчни 

приходи, целева субсидия за капиталови разходи, трансферите за зимно поддържане и 

снегопочистване на общински пътища, общата изравнителна субсидия, трансферите за други 

целеви разходи за местни дейности и преходния остатък от 2025г., включително целевите 

средства получени от републиканския бюджет. Основната цел е вземането на възможно най-

ефикасни решения в рамките на наличните финансови ресурси, синхронизирането им със 

стратегическите приоритети на управление, при съобразяване с икономическата обстановка. 

 

         Препоръки: До заседанието на Общински съвет да бъдат представени: 

         1. Да бъде коригиран размера на постъпилите средства от концесии посочен в доклада 

на проекта за бюджет на Община Ябланица за 2026г. 

         2. Пълна разбивка на средствата, заложени в дейност 619, функция „Жилищно 

строителство, благоустройство, комунално стопанство и опазване на околната среда“. 

         3. Да бъде представено отделно предложение за решение от кмета на Общината, 

относно трансформиране на част от целевата субсидия за капиталови разходи за 2026г. по чл. 

53, т. 1 от ЗДБРБ, в трансфер за други целеви разходи за финансиране на неотложни текущи 

ремонти на общински пътища, на улична мрежа, на сгради, публична общинска собственост, 

съгласно чл. 58 от ЗДБРБ за 2025г., чл. 59 от ПМС № 28/16.04.2025г. и Писмо с изх. № ФО-

7/19.08.2026г. на Министерство на финансите. 

          

         ГЛАСУВАЛИ: 

         „За” – 4 общински съветници – Иван Георгиев, Любен Василев, Симо Иванов, 

Янислав Костов; 

         „Против” – няма; 

         „Въздържали се” –  няма. 

 

         Поради изчерпване на дневния ред г-н Василев-председател ПК закри заседанието на 

ПК по „Териториално развитие, инфраструктура и благоустрояване, селско и горско 

стопанство, транспорт, екология” в 17:32 часа. 

 

         Любен Василев: /п/ 

         Председател Постоянна комисия  

         „Териториално развитие, инфраструктура 

         и благоустрояване, селско и горско стопанство,  

         транспорт, екология ” 


